附件3
关于《北京市文化和旅游行业“风险+信用”分级分类监管管理办法（试行）》的起草说明

    一、背景和依据
为规范和加强基于“风险+信用”的分级分类监管体系建设，进一步提高事中事后监管效能，规范市场秩序，优化营商环境，促进文化和旅游行业高质量发展，在原《北京市文化和旅游行业信用分级分类监管管理办法（试行）》的基础上，根据《国务院办公厅关于加快推进社会信用体系建设构建以信用为基础的新型监管机制的指导意见》《国务院关于加强和规范事中事后监管的指导意见》《文化和旅游市场信用管理规定》《北京市优化营商环境条例》《北京市关于进一步创新和加强事中监管构建一体化综合监管体系的工作方案》《北京市行业领域信用分级分类监管工作参考指南》《北京市关于加强风险分类管理提升监管效能的实施意见》等法规和文件要求，按照构建“6+4”一体化综合监管体系的工作要求，结合本市文化和旅游行业实际，起草了《北京市文化和旅游行业“风险+信用”分级分类监管管理办法（试行）》（以下简称《办法》）。
《办法》施行后，原《北京市文化和旅游局关于印发〈北京市文化和旅游行业信用分级分类监管管理办法（试行）〉的通知》（京文旅发〔2020〕451号）同时废止。 
     二、起草过程
2022年1月，我局通过工作研讨、专题会议等多种形式，起草了《办法》征求意见稿。自2022年3月以来，经书面、调研等多种形式向相关委办局和各区文旅局、行业协会以及部分文化和旅游企业进行了多轮征求意见，不断进行修改和完善。
三、主要内容
《办法》共分五章，分别从总则、风险和信用评价、分级分类监管、权益保护、附则等方面进行了制度设计。通过构建一体化综合监管体系，建立科学精准的风险和信用指标体系，合理设定“风险+信用”分类评价结果，制定差异化监管措施，有效配置监管资源和力量，提升监管效能，实现精准监管、高效监管和智慧监管，让守信者“降成本、减压力”，让失信者“付代价、增压力”，切实推动市场主体和从业人员增强分级分类监管的意识。    
第一章为总则，主要规定了立法目的和依据，“风险+信用”分级分类监管的适用范围，概念定义、工作原则；明确了信息发布平台和相关部门的职责分工。
第二章为风险和信用评价，主要明确了风险评估的指标维度、风险等级的四级划分标准，由低到高将企业分为A（低风险），B（一般风险），C（较高风险）和D（高风险）；明确了信用评价的指标维度和四等九级划分标准，按照得分将评价等级划分A（优）、A-（优-）、B+（良+）、B（良）、B-（良-）、C+（中+）、C（中）、C-（中-）、D（差）为四等九级。明确统筹文化和旅游行业市场主体的风险级别和信用状况，开展“风险+信用”四级综合评价，形成“一业一评”机制。不同的风险等级和信用等级对应的综合评价结果。确定三类北京市文化和旅游行业风险和信用评价结果的公开程度和公开范围，并进行风险预警。
第三章为分级分类监管，明确市、区文化和旅游局以及文化市场综合执法机构实施基于“风险+信用”的四级分级监管，建立四级检查市场主体名单，实施差异化精准监管的相关措施。
第四章为权益保护，明确异议申诉、信用修复的渠道和处理措施，保障市场主体和从业人员合法权益。
[bookmark: _GoBack]第五章为附则，主要规定了“风险+信用”分级分类监管中的相关法律责任、办法的解释主体、施行日期等内容。
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